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AZ ELOZETES ANYAGROL

Az EOtvos Karoly Intézet 2009 marciusaban a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs (NHIT)
megbizdsdbol az elektronikus informacidszabadsag jogi garancidinak fellilvizsgalatdra
vallalkozott. Az intézet e feladatat kutatas keretében végezte el, amelyet tanulmany készitésével
zar le. A tanulmanyt az intézet — az err6l sz616 szerz6désnek megfelel6en — 2009. november 15-
én kildi meg az NHIT-nek.

Tekintettel arra, hogy az NHIT a szerz6dés teljesitésének masnapjan ulésezik, és igy a teljes
tanulmany attekintésére egy nap all majd csak rendelkezésre, szilkségesnek lattuk egy olyan
dokumentum el6zetes Osszedllitdsat, amely tajékoztatast nyujt a készils tanulmany tartalmaroél
és f6bb megallapitasairdl. Jelen dokumentum ezt a célt szolgdlja.

Ebben az el6zetes anyagban a kutatds f6bb megdllapitdsait vazoljuk fel. ElGszor roviden
bemutatjuk a kutatds céljat és mddszereit, a készil6 tanulmany szerkezetét, majd megnevezzik
az elektronikus informacidszabadsag érvényesiilésének altalunk azonositott problémait és az
azok megoldasara tett f6bb javaslatainkat. Az alabbiakban nem targyaljuk azt, hogy milyen
modon azonositottuk az egyes problémadkat, illetve, azt sem, hogy feltételezésiink szerint mi all
azok hattérében, és nem keril sor a javaslatok hosszas elméleti megalapozasdra sem, mindez a
kutatast lezdré tanulmanyban torténik meg. Az elGzetes anyagban csak szamba vesszik az
elektronikus informdcidszabadsag érvényesilésének egyes problémadit, ramutatunk a
szabdlyozas hibaira és hidnyossagaira, és leirjuk, hogy milyen irdanyd megolddsi javaslatokat
kapcsolunk majd az egyes problémakhoz. Az el6zetes anyag nem teljeskor(, tehat nem oleli fel
az altalunk azonositott Osszes problémat. Az aldbbiakban csak a legjelentGsebb problémak
bemutatasara kerl sor, a kevésbé jelentékeny kérdéseket csak a tanulmdanyban targyaljuk. A
jelent6sebb problémdk kozil sem kerllnek bemutatdsra a kozadatkeres6-rendszerrel
kapcsolatos megallapitdsok és szabalyozasi javaslatok, az ezzel kapcsolatos szakért6i vélemény
feldolgozasa még folyamatban van.

A megfogalmazott javaslatok nem véglegesek.
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Magyarorszadg példas informdciészabadsag-szabalyokkal rendelkezik, szabdlyozdsi megolddsai
sok mas orszag szamara szolgdlnak mintaként. A szabalyozas korszerlsége tobbek k6zott abban
all, hogy nem az aktdk, még csak nem is a dokumentumok, hanem az azokban szereplé adatok
nyilvdnossagara koncentral, fliggetlenil a hordozdjuktél vagy az adatok o©nallé vagy
gyljteményes jellegétdl. Korszer( az is, ahogy a nyilvdnossagot elGird szabalyok nem csupan a
bizalmassagot el6iré szabalyoknak ellentmondd, azok érvényesilését csupan korlatozé
szabdlyokként keriiltek megalkotdsra, hanem a nyilvdnossdg és a bizalmassdg a mi
jogrendszeriinkben egymasra tekintettel érvényesil, e szinoptikus megkozelitésben sziletett
szabdlyai egymdst kiegészitik. Korszerlinek szdmit az informdacidszabadsdg objektiv
intézményvédelmi oldala megvaldsulasanak moddjara vonatkozdé szabdlyozas is, ami az
elektronikus informacidszabadsagrél sz616 torvény magyarorszagi megteremtését jelenti.

Az alapvet6en j6 szabalyaink mégsem érvényesiilnek megfelel6en. Tobb felmérés zarult a
kozelmultban olyan eredménnyel, miszerint a kozzéteend6é adatok Magyarorszagon a
gyakorlatban csak a torvény szerint nyilvanosak, valdjaban nem megismerhetéek. Az is
figyelemre méltd, hogy a Magyar Koztdrsasdg volt az els6é olyan eurdpai orszag, amelyet a
strasbourgi székhelyl emberi jogi birésdg informacidszabadsag-ligyben elmarasztalt." Minden
ezzel kapcsolatos felmérés azt mutatja, hogy a szabdlyok a hivatalok nyilvdnossag-parti
hozzadllasa nélkil nem sokat érnek.

Ezen azonban lehet segiteni: erre szolgdlnak a jogi garancidk. Ha a szabalyozas mogotti
értékek maguktdél nem valdsulnak meg, akkor hatékony jogi garanciak megalkotasdra van
szlikség a szabalyozas céljanak megvaldsitdsdhoz. A megfeleld hivatali attit(idot a jogi garancidk
természetesen nem poétoljak, de segithetnek azt kialakitani, és ami a jog szamara fontosabb: a
szabdlyok érvényestilését kikényszeriteni. Az E6tvos Karoly Intézet jelen munkdjaval a
szabdlyozasban rejl6 hidnyossagokat és hibdkat tarja fel, azokat, amelyek részben felel6sek a
kozzétételi informacidszabadsag nem megfelel6 érvényestiléséért, és amelyek pdtlasa, javitasa e
téren a helyzet javulasat eredményezheti.

Kilonosen érdekes torténelmi pillanatban tesszik meg e javaslatainkat: dgy tdnik, a politika
ma fogékony az atlathatdsdg, az ellenérizhet6ség garancidinak kiterjesztésére. Az elburjanzé
korrupcié egyes esetei és a kilonboz8 visszaélések napvildgra kerilésének az lett az egyik
eredménye, hogy a politikdtél elfordulé tomegek bizalmat a politika a nyilvanossag
kiterjesztésével, garancidainak megerdsitésével igyekszik visszaszerezni. E hdénapokban sorra
szliletnek kozérdekd adatok kozzétételét elSird torvények és rendeletek, ilyen jogalkotds jelenleg
is folyamatban van, az elmult hetekben pedig az Orszaggy(ilés a koltségvetési tamogatdsok
nydjtasat szamos kozzétételi kotelezettség teljesitéséhez kototte.” Ezt az alkalmat a Magyar
Koztarsasagnak alldspontunk szerint nem szabad elszalasztania, a jogalkoté kedvez6 hozzaallasat
az informdacidszabadsag garancidinak megerdsitésére fel kell hasznalni.

! Judgment by the European Court of Human Rights (Second Section), case of Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért v.
Hungary, Application no. 37374/05 of 14 April 2009.

? példaként hozhaté fel az &llami és onkormanyzati tulajdonu cégek vezetSinek és egyéb munkavallaléinak
fizetésével, illetve mas jaranddsagaival kapcsolatos személyes adatok proaktiv kdzzétételét el6iré 175/20009.
(VI11.29.) Korm. rendelet, az e szabdlyokat torvényi szintre emelni kivané T/10831. szamu torvényjavaslat,
szamos févarosi dnkormanyzati rendelet megalkotdsdra iranyuld javaslat, valamint legutdbb az Orszaggydilés
altal 2009. november 3-an elfogadott, jelenleg kihirdetés el6tt 4all6, a Magyar Koztdrsasdg 2010. évi
koltségvetését megalapozo egyes torvények mddositasardl szold torvény is (T/10679).
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I. A KUTATAS CELJA, MODSZERTANA (ROVIDITETT VALTOZAT)

Kutatdsunk célja az volt, hogy fellilvizsgdljuk az elektronikus informacidszabadsag érvényesiilését
biztositd garancidkat, azok hatékonysagat és javaslatokat fogalmazzunk meg a szabdlyozds
fejlesztésére, az elektronikus informacidszabadsag érvényesiilésének az el6segitésére.

A kutatdsunk médszereként egyfeldl — kvalitativ eszkozt valasztva — interjukat készitettiink
az elektronikus informacidszabadsag torvény hatalya ald tartozd szervezetek munkatarsaival,
masfel6l — a jogszabdlyi hattér elengedhetetlen vizsgalata mellett — elvégeztiik a torvény
el6készitése, valamint parlamenti elfogadasa soran felmerulé javaslatokat, kritikakat tartalmazé
dokumentumok elemzését is. Az interjukészités és a jogszabalyok elemzése mellett szakértSket
is felkértlink, hogy tudasukkal segitsék a munkankat. Annak érdekében, hogy feltérképezzik az
érvényesllést el6segité megoldasok és eszkozok itthon esetlegesen nem ismert korét, kalfoldi
szakért6k tapasztalatait is felhasznaltuk. Felkértiink tovabba egy hazai szakért6t is, hogy
vdlaszolja meg azokat a kérdéseinket, amelyek az elektronikus informdcidszabadsag egy specialis
terllete, a kozadatkeres6-rendszer jelenlegi miikodési nehézségeire, a keresd sziikségességére,
tovabbfejlesztési lehetGségeire kerestek valaszt. A kutatdst segitette az Adatvédelmi Biztos
Irodajanak Stratégiai F6osztalya is azzal, hogy az adatvédelmi biztos elmult négy évben sziiletett
valamennyi fontosabb, az elektronikus informacidszabadsdg terlletéhez kapcsolddd eseti
allasfoglalasat és az azok el6zményeit képez6 panaszokat a rendelkezéslinkre bocsatottak. A
kutatds sordn ezeknek a dokumentumoknak az elemzését is elvégeztiik. Kutatdsunk és a
megallapitasok megfogalmazasa soran korabbi kutatasaink eredményeire is tdmaszkodtunk.

A jogi garancia fogalmat tdgan értelmeztiik, ami azt jelenti, hogy garancia alatt nemcsak a
jelenlegi jogszabalyok érvényeslilését biztositd, azt el8segit6 garancidkat értettiik, hanem
mindazokat a biztositékokat, amelyek egy jobb informéacidszabadsdg-szabdlyozds irdnydba
hatnak.

Az interjuk eredményeibdl felvazoltunk egy olyan problématérképet, amely az elektronikus
informacidszabadsag érvényesiilésének problematikus pontjait mutatja meg. A tanulmanyunk
szerkezete a problématérkép alapjan épil majd fel: minden egyes csomdpontot kiilon fejezetben
vagy cim alatt mutatunk majd be, és minden egyes problémahoz konkrét vagy alternativ jellegl
megoldasi javaslato(ka)t flizlink.

A megoldasi javaslatokat a normativ és nem normativ dichotémia mentén is szétvalasztjuk.
Normativ eszkoz alatt a jogalkotas utjan elérhet6 megolddsokat értjiik, a nem normativ eszkdzok
pedig lefednek minden, jogalkotason kivili lehetséges megoldast. Az elektronikus
informdcidszabadsag ugyanis nemcsak normativ eszk6zokkel javithatd; a jogi garanciarendszert a
jogalkotasi eszkozokon tuli eszkozokkel is meg kell tamogatni annak érdekében, hogy az
informdcidszabadsag jobban érvényesiiljon a gyakorlatban.

A javaslatainkat az egyes problémak mellé rendeltiink, a problémdkat pedig két nagyobb
csoportra bontottuk. Az elsé csoportban az érvényesiilés altaldnos problémai szerepelnek, azaz
azok a problémak, amelyek altalanos jelleggel rontjdk le az elektronikus informacidszabadsag
szabalyozasanak érvényesilését, Ugymint az informacids tisztviseld, a kozzétételi szabalyzat és a
szankcié hidnya vagy a szabalyozas atlathatatlansaga. A mdsodik csoportba azok az altalunk
azonositott problémak, hianyossagok keriltek, amelyek ugyan nem veszélyeztetik a hatalyos
szabdlyozas érvényeslilését, de amelyek orvoslasa alldspontunk szerint jobb szabalyozashoz,
kovetkezésképpen az elektronikus informacidszabadsag jobb érvényesiiléséhez vezethet.
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Il. AZ ERVENYESULES ALTALANOS PROBLEMAI

Az érvényeslilés dltaldnos problémai alatt azokat a problémakat értjik, amelyek alldspontunk
szerint ma az elektronikus informacidszabadsag-szabalyozads érvényesiilésének legfébb
akaddlyait jelentik. Megforditva a gondolatot, ugy véljik, ha az itt targyalt problémak
megoldddnanak, olyan garancidkkal egésziilne ki az elektronikus informacidszabadsag
szabdlyozdsa, amelyek jelentéset lenditenének az elektronikus informacidszabadsag
érvényeslilésén.

II.1. Az informacios tisztviseld (felel6s személy) kijel6lésének hianya

PROBLEMA: A kozfeladatot elldtd szervek szervezetén belil nem megoldott az
informaciészabadsaggal kapcsolatos feladatok megfelel6 elosztdsa, felelGs
személyhez telepitése.

JOGSZABALY-MODOSITAST IGENYEL? lgen

A j6 kozzétételi gyakorlat kialakitasahoz allaspontunk szerint elengedhetetlen egy olyan személy
kijelolése, aki atfogd jelleggel felel az elektronikus informdciészabadsaghoz kapcsolddd
jogszabalyok érvényesiiléséért (ahogy az adatkezelGk belsé adatvédelmi felelGsei is). Ez a
személy lenne az, aki folyamatosan nyomon koveti a szerv elektronikus informdciészabadsdaggal
kapcsolatos munkajat. Az a tapasztalatunk, hogy ilyen felel6s személy szinte sehol sem kerdil
kijelolésre, ami a feladatok és a felel6sség elaprézédasahoz vezet.

A felel6s személy kinevezése kotelezettségének az elGirasa
- megtorténhet az adatvédelmi torvény (Avtv.) médositasaval is (az idealis megoldas ez
lenne),
- de readlisabbnak az Eitv. mddositasa tiinik, mivel ennek mddositdsdhoz elegendé a
parlamenti képvisel6k tobbségének a tamogatdsa.

A tanulmanyban mindkét toérvény modositdsara megszovegezett javaslatot tesziink.

11.2. A kozzétételi szabalyzatok hianya

PROBLEMA: Kevés szerv rendelkezik kozzétételi szabalyzattal, holott a tdrvény annak készitését
kotelez6vé teszi, és a nyilvanossag 4ltal nehezen ellenérizhet6, hogy mely
szerveknek van egyaltalan ilyen szabdlyzatuk.

JOGSZABALY-MODOSITAST IGENYEL? lgen

A bels6 szabalyzat tobb szempontbdl is garancialis jelentéséggel bir: a szabalyzat biztositja
egyrészrél, hogy a kotelezett szerv szervezetén belll nem esetleges mddon, hanem elGre
meghatarozott rend szerint kerll sor a jogszabdlyokban meghatarozott feladatok ellatasara, és
elére azonositottak a feladat bels6 szervezeti-személyi felel6sei is. A szabdlyzat garancidlis
jelent6ségét masrészrél az adja, hogy altala — tekintettel a szabdlyzat nyilvanos kozérdekladat-
min&ségére — a polgdrok szdmara megismerhetévé és atlathatéva vdlik a kozzététel és az
adatigénylés teljesitésének eljarasi rendje és az ehhez kapcsolddo belsé felelsségi rendszer.

Ahhoz, hogy a nyilvdnossdag altal ellenérizhetévé valjék, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv eleget
tett-e a kozzétételiszabalyzat-készitési kotelezettségének, a kdzérdekl adatigénylések rendjén



AZ ELEKTRONIKUS INFORMACIOSZABADSAG JOGI GARANCIAINAK FELULVIZSGALATA
ELOZETES-ANYAG

N TEFTEM

kiviil publikalni kell a kozzétételi szabdlyzatokat is. Sziikségesnek véljiik ezért az Eitv. mellékletét
képezd kozzétételi lista kiegészitését azzal, hogy az Eitv. 4. § (3) bekezdése alapjan készitett
kozzétételi szabalyzatot kozzé kell tenni.

I1.3. A szankcid hidanya

PROBLEMA: A jogszabdly kikényszeritésére szolgaléd jelenlegi garanciarendszer megfeleld
szankcié nélkil hidnyos, igy nem biztositja megfelel6en az Eitv érvényesiilését.

JOGSZABALY-MODOSITAST IGENYEL? lgen

Az elektronikus informdcidszabadsdg kikényszeritését jelenleg egyfelSl a torvényben nevesitett
fegyelmi és biintet6jogi felel6sség, masfel6l — ahol van — a kozfeladatot ellatd szerv felligyeleti
szerve altal foganatosithaté torvényes miikodés ellendrzése biztositja. Alldspontunk szerint ez a
jelenlegi szankcidrendszer tobb sebbdl vérzik: egyfel6l rendezetlen a felel6sségi formak
egymashoz vald viszonya, mdsfelSl féloldalas, mert jellemz6en az egyénekre nézve allapit meg
joghatranyt, harmadrészt a rendelkezésre allé6 eszkozoket, szankcidkat tudomdasunk szerint
egyaltaldn nem alkalmazzak.

FELELOSSEGI FORMAK

Polgari jog Kozigazgatasi jog Pénziigyi Fegyelmi tipusu Szabalysértés BiintetGjog
jogi felelGsség
Kozérdekd Torvényes A
kereset alapjan | mukodés koltségvetés
Szervezeti a jogsértés ellenérzése a bdl nyujtott
felelGsség megallapitasa felligyeleti jogkort | tdmogataso
és kozzétételre gyakorld szerv k feltételhez
kotelezés altal kotése
Kozalkalmazotti, | A kozérdekd adatok tk. 177/B.§
koztisztviselSi nyilvanossagarol sz6lé dsszaélés
Egyéni jogviizonybél torvényi fer)delkezések kozerdeldi
feleldsség eredé megszegésével adatt
kotelezettség tajékoztatasi
megszegése kotelezettségének nem
tesz eleget

u jelenleg alkalmazhaté (hatalyos) felel6sségi formak
I:l altalunk javasolt, Uj felelsségi formak

lX’ jelenleg alkalmazhato, de altalunk nem javasolt

Megoldasi javaslatunk alapvet6en kétirdnyu:

1. egyrészt javasoljuk a jelenlegi felel6sségi formak ujragondolasat, amelyhez a
tanulmanyban tébb szempontot is meghatarozunk;
2. masrészt uj felel6sségi formdk bevezetését tartjuk sziikségesnek. Olyan felelGsségi

alakzatokat kerestiink, amelyek a jelenleginél nagyobb valdszinliséggel kerllhetnek
alkalmazasra, és amelyek az egyén helyett a szervezet felelsségre vondsat is
eredményezhetik.
Az alabbiakban az altalunk javasolt felel6sségi formakat ismertetjik réviden.
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1) Kozérdekii kereset

Mivel az elektronikus informaciészabadsagrél szold torvény nem allapit meg alanyi jogot az
informdciéhoz valé hozzaféréshez, az egyéni, alanyi jogi igényérvényesités nem lehetséges. Ezt a
lyukat tolthetné be a kozérdekl kereset bevezetése, amikor nem koézvetlenil maga a
jogsérelmet szenvedett fél jogosult az igényét érvényesiteni, hanem meghatarozott tarsadalmi
szervezetek. A kozérdek( kereset a hazai jogrendszerben mar létez6 jogintézmény, amelyet tébb
kiilonb6z6 jogszabdly is tartalmaz. A kozérdek(i keresetinditas joga azon alapul, hogy fontos
tarsadalmi érdek fliz6dik az alapjaul szolgdldé jogsértések kivizsgalasahoz. Az elektronikus
informacidszabadsag érvényesiilése alldspontunk szerint olyan Ossztarsadalmi érdek, amely
megalapoznd a kozérdek( igényérvényesités specidlis lehetdségének alkalmazhatdsagat.
Javaslatunk szerint k6zérdek(i keresetben a birdsagtol a jogsértés tényének a megallapitasat és
kozzétételre kotelezést lehet kérni.

2) Tamogatasok feltételhez kotése

Az informacidszabadsag érvényesitése érdekében a kozponti koltségvetésbdl és elkiilonitett
allami pénzalapokbdl ered6 tamogatds elnyerésének feltételéiil szabhaté az altalanos kozzétételi
lista adatainak hianytalan, pontos és naprakész megléte. Ezt a palyazatot kiird szerv lenne
koteles ellenérizni. Amennyiben a palyazé nem tartja be az Eitv. szabalyait, ugy vagy
automatikusan kizarhatéo a pdlyazat hatdlya alol, vagy a kifizetések folydsitasa nem
torténhetne meg mindaddig, amig a pdalydzé maradéktalanul meg nem felel az Eitv.
elGirasainak. Mivel a koltségvetési tdmogatdsok nem minden szervet érintenek, ez az intézkedés
csak az Eitv. hatdlya ald tartozd szervek egy része esetében lenne kényszerit6 erejd, de
véleménylnk szerint az intézkedés nagyban el6remozdithatna az elektronikus

informdcidszabadsag hatékonyabb megvaldsuldsat.

3) Szabalysértési alakzat

Alldspontunk szerint eltulzott, hogy az Eitv.-b8| szdrmazd kozzétételi kotelezettség elmulasztdsa
esetére ma blintetSjogi szankciot lehet kiszabni. Ez még akkor is ardnytalan blntetés, ha a
kozérdekl adat kozzétételét szandékosan mulasztja el az adat kozzétételéért felelGs személy.
Nagy valdszinliséggel ez az oka annak, hogy ilyen targyu blincselekmény miatt az Eitv. hatalyba
|épése 6ta még nem indult blintetGeljards. Abban az esetben, ha a jogalkoté — figyelemmel a
szankcio alkalmazasanak a hidnyara és annak eltulzott jellegére — kiveszi a 177/B. § hatalya aldl
az Eitv. szabalyait, mégis ragaszkodik az egyéni felel6sségre vonds lehetéségéhez, javasoljuk,
hogy az Eitv. szabalyainak megsértése esetére szabalysértési felel6sség megallapitasat és
szabalysértési szankciot (pénzbirsag) helyezzen kilatasba.

11.4. A szabalyozas atlathatatlansaga

PROBLEMA: Ramutatunk, hogy a kiilénbdz6 jogszabdlyok &ltal teremtett parhuzamos kdzzétételi
kotelezettségek, illetve azok teljesitésének szabalyai nincsenek 06sszhangban
egymassal, valamint értelmezési nehézségeket okoz, hogy nem egyértelm(ek
bizonyos torvényi el6irdsok. Ramutatunk arra is, hogy a kovetkezetlen
fogalomhasznalat is nehézkessé teheti az érintett jogszabalyok rendelkezéseinek a
betartdsdt, adott esetben utat nyithat a kozzétételre kotelez6 rendelkezések
szabotalasanak.

JOGSZABALY-MODOSITAST IGENYEL? lgen
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Bar olyan konkrét javaslatokat is megfogalmazunk a tanulmanyban, amelyek alldspontunk szerint
atlathatobba teszik a jelenlegi szabalyozast, itt a célunk nem konkrét javaslatok kidolgozdsa,
hanem annak tudatositdsa, hogy az elektronikus informacidszabadsdg érvényesiilésének
elengedhetetlen feltételei kozott tartjuk szdmon a vildgos, kdnnyen atlathatd szabalyozas
kovetelményét. Ennek hianyaban barmely garancia hatékonysaga megkérddjelezhetd.
A tanulmdnyban a szabdlyozas atlathatdsaga keretében részletesen foglalkozunk

- az Eitv. és az elektronikus kozzétételt el6ird szektoralis jogszabalyok viszonyaval,

- akovetkezetlen fogalomhasznalat kérdéskorével, valamint

- atorvény nem egyértelm(i normaival.

Ill. AZ ELEKTRONIKUS INFORMACIOSZABADSAG MEGFELELO
ERVENYESULESEHEZ SZUKSEGES TOBBLETKOVETELMENYEK

Amint arra ramutattunk, a fent szamba vett jogi garancidk beépitésével a jogalkotd jelent8s
|épést tesz az elektronikus informdcidszabadsdg szabalyozasanak kikényszerithet6sége irdnyaba.
Ugyanakkor ugy véljuk, hogy az elektronikus informaciészabadsag megfelel§ érvényesiléséhez
nemcsak a hatalyos szabdlyok kikényszerithet6ségérdl kell gondoskodni, hanem sziikség van a
szabalyozas hibdinak, hidnyossagainak az orvoslasara is.

lll. 1. A kozzétett adatok pontossaga, hitelessége

PROBLEMA: Az interneten tarolt adatok koziil a felhasznalok szamara nem vildgos, hogy melyik
kozzétett adat a pontos, naprakész, hatdlyos és melyik nem az, pedig az elektronikus
informdcidszabadsag torvény alapjan kozzétett kozérdek(i adatok esetében a
hitelesség és pontossag kérdéskore hatvanyozottan jelenik meg: a kozérdekd adatok
kozzététele soran alapkovetelmény, hogy a kodzvélemény pontos tajékoztatdst
kapjon.

JOGSZABALY-MODOSITAST IGENYEL? lgen

Ugyan a jogszabdly kimondja, hogy a kozzétételi szabalyzatban kell meghatarozni: a kozzététellel,
helyesbitéssel, frissitéssel és eltdvolitdssal kapcsolatos feladatok elldtasanak részletes rendjét
[305/2005. (XIl. 25.) Korm. rend. 3. § (2) bek.], amibe beleérthetéek a hatdlyos adatokra
vonatkozo kdvetelmények is, azonban tapasztalataink szerint a kozérdek( adatok kozzétételére
kotelezett szervek jelent6s része nem rendelkezik szabdlyzattal, ezért javasoljuk, hogy a
jogalkoté végrehajtasi szabdlyokban rendezze az adatok pontossdgaval kapcsolatban felmeriilt
kérdéseket. A tanulmanyban javasoljuk a 305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet szabalyainak
bdévitését az adatok pontossagaval, hatdlyossagaval kapcsolatos tajékoztatdasi kotelezettségek
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el6irasaval.

l11.2. Idegen nyelvii kdozzététellel kapcsolatos elirasok

PROBLEMA: Az Eitv. hatalyos szabalyai a kézérdeki adatok rendkiviil sz(ik kérének kdveteli meg
az angol nyelven vald kozzétételét. (Jelenleg kizardlag a kdzponti allamigazgatasi
szervek és a kormanyhivatalok kotelesek a tevékenységlikrdl szo16 tdjékoztatét angol
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nyelven kozzétenni.) A kozérdek(i adatokhoz valé elektronikus kozzétételen
keresztil torténé hozzaférés a magyarul nem tuddék szamara viszont csak akkor tud
érvényesilni, ha a magyar mellett legalabb a legelterjedtebb idegen nyelven, angolul
is kozzétételre keriilnek a legfontosabb adatok.

JOGSZABALY-MODOSITAST IGENYEL? lgen

A tanulmanyban javaslatot tesziink az angol nyelven kotelez6en ko6zzéteendé adatkor
bdvitésére. Els6sorban azokat az adatokat tartjuk elengedhetetlennek idegen nyelven is
elérhet6vé tenni, amelyek

- azelérhet6ségre

- akapcsolatfelvételre,

- atevékenységre

- azlgyintézésre

- azadatigénylésre
vonatkoznak; mégpedig ketts célbdl. A fenti adatkér angol nyelvl kozzététele nemcsak, hogy
megkonnyiti a magyarul nem tudok tadjékozdédasat, személyes (gyeik intézését, de
alkotmanyosan is indokolt: az elérhet6ségi adatokat valamint az adatigénylésre vonatkozé
informaciokat azért is sziikséges idegen nyelven hozzaférhetévé tenni, mert enélkiil
kiliresedne az Avtv. 20. § (7) bekezdése, amely kimondja, hogy kézérdekii adat megismerése
iranti igény teljesitése nem tagadhato meg azért, mert a nem magyar anyanyelvii igényl6 az
igényét anyanyelvén vagy az altala értett mas nyelven fogalmazza meg. Az adatigényléshez
pedig szlikséges a szerv elérhetG6ségi adatait és a tevékenységi korét ismerni.

l1l.3. Esélyegyenl6ség biztositasa

Kutatdsunk soran az esélyegyenléségnek két aspektusat vizsgaltuk:
- a honlapok akadalymentesitésének, valamint
- anemzeti és etnikai kisebbségek nyelvén vald kdzzétételnek a kérdéskorét.

1) Akaddlymentesités

PROBLEMA: A fogyatékosok szamara nem megfeleléen biztositott az elektronikusan kdzzétett
adatokhoz valé hozzaférés, nagyon kevés honlap rendelkezik jél mikodé vakbarat és
gyengénlato verzidval.

JOGSZABALY-MODOSITAST IGENYEL? Nem

Az esélyegyenlGség biztositiasa érdekében a 305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet 5. § (2)
bekezdése kimondja, hogy a kozzétételre szolgald honlapot ugy kell kialakitani, hogy az a vakok
és gyengénlatdk altal széles korben hasznalt eszkdzokkel is olvashatd legyen. A jogszabdly tehat
elvi szinten rogziti a honlapok akadalymentesitésének a kotelezettségét, allaspontunk szerint
jogszabaly-mddositas e téren nem sziikséges. A tanulmanyban segitiink értelmezni a jogszabaly
fent irt rendelkezésébll szarmazo kotelezettséget, és megfogalmazzuk a honlap
akadalymentesitésével kapcsolatos kovetelményeket.

2) Kozzététel kisebbségi nyelven

PROBLEMA: A kisebbségek nyelvhasznalati joganak biztositasat a térvény szabalyozza. Azonban
sem az 1993-as torvény, sem az Eitv. nem sz8l az elektronikus kozzététel atjan
gyakorolhaté nyelvhasznalati jogrdl és az allam eziranyu feladatairdl.
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JOGSZABALY-MODOSITAST IGENYEL? Igen

Javasoljuk, hogy a kozponti kézigazgatasi szervek, valamint azokon a telepiiléseken, ahol
kisebbségi onkormanyzatok miikédnek, a helyi szervek az informaciéhoz valé hozzaférés
biztositasa érdekében az Eitv.-ben meghatarozott k6zzétételi adatok egy részét — a kisebbségi
6nkormanyzatok bevonasaval - az adott kisebbségek nyelvén is kozzé kelljen tenni. llyenek
elsédlegesen:

- azelérhet6ségi adatok,

- aszerv tevékenységérél sz6l6 tajékoztatd, valamint

- az adatigénylésre vonatkozo informaciok.

Ezeket az adatokat mindenekel6tt azért szilkséges a nemzeti és etnikai kisebbségek nyelvén is
hozzaférhet6vé tenni, mert enélkil kilresedik az Avtv. 20. § (7) bekezdése, amely kimondja,
hogy kozérdek( adat megismerése iranti igény teljesitése nem tagadhatdé meg azért, mert a nem
magyar anyanyelv( igényl6 az igényét anyanyelvén vagy az altala értett mds nyelven (az adott
esetben tehat kisebbségi nyelven) fogalmazza meg.

lll. 4. A jogalkotas folyamatanak nyilvanossaga

PROBLEMA: A jogszabaly-el6készités nyilvanossagat garantdld szabdlyok tobb elhibazott
koncepcidval birnak, ezért a szabalyozas javitasra szorul

JOGSZABALY-MODOSITAST IGENYEL? lgen

A szabdlyok abbdl indulnak ki, hogy a jogszabalyt a Kormany valamely tagja altal vezetett
minisztériumban készitik el6, ennek kovetkeztében atlathatatlan és véleményezhetetlen marad
minden olyan jogszabaly, amelynek el6készitése nem minisztériumban térténik. Alldspontunk
szerint az Orszaggy(ilés bizottsagai, orszaggy(ilési képvisel6k, valamint a Kbztarsasagi EInok altal
kezdeményezett torvényjavaslatok, illetve az 6nkormanyzati rendeletek észrevételezésének a
lehet&ségét is biztositani kell. Ezt az Eitv. 9. § (1) bekezdésének mddositasaval lehet elérni.

Alapvet6en elhibazott koncepcio a népszavazasra nem bocsathaté kérdések automatikus
kivétele. Az, hogy az Alkotmany értelmében népszavazdssal nem lehet bizonyos kérdéseket
eldonteni, nem jelenti azt, hogy ne lenne fontos az adllampolgarok és szervezeteik véleménye a
témaban. A kozzététel mell6zése alldspontunk szerint csak azokban az esetekben
megengedhetd, amelyekben a kozzététel a Magyar Koztarsasag kilondsen fontos honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, pénzlgyi, killigyi, természetvédelmi vagy Orokségvédelmi érdekeinek
védelmét veszélyeztetné, vagy ha a jogszabaly kiléndsen gyors elfogadasahoz kiemelkedé
tarsadalmi érdek fliz6dik. Javasoljuk ezért az Eitv. 9. § (3) bekezdésének hatalyon kiviil
helyezését.

lII.5. A jogszabalyok és mas jogi aktusok nyilvanossagat biztosité szabalyok

PROBLEMA: Legjelent&sebb problémaként e téren az dnkormanyzati rendeletek nyilvdnossagara
vonatkozo szabalyok hatalyosuldsdnak a hianyat jeloljik meg.

JOGSZABALY-MODOSITAST IGENYEL? lgen

Az Eitv. 15. §-a szerint a helyi dnkormdanyzat jegyzGje az onkormdnyzat rendeletét annak
kiadmanyozasat kovetéen haladéktalanul, elektronikusan, a Kormany dltal rendeletben kijel6lt
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szerven keresztlil a helyi onkormanyzatokért felel6s miniszternek megkildi. A helyi
onkormanyzatokért felel6s miniszter gondoskodik az dnkormanyzati rendeleteknek az erre a
célra fenntartott honlapon torténé kozzétételérél. Mindez jelenleg a http://nrt.bm.hu/ honlapon
valésul meg, dm ebben az adatbazisban alig taldlhatunk 6nkormdnyzati rendeleteket, az
adatbazis ismertsége pedig rendkiviil alacsony szintd. Javasoljuk, hogy az adatbazis kezelGje, az
6nkormanyzatokért felel6s miniszter e feladatanak érintetleniil hagyasaval az dnkormanyzati
rendeletek adatbazisa a Hatadlyos Jogszabalyok Elektronikus Gyljteményével egységes
megjelenitési és keresési fellileten keresztiil legyen elérhetd.
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lll.6. A Birosagi Hatarozatok Gylijteménye

PROBLEMA: A biréi gyakorlat nehezen &tlathatd, mert fontos itéletek hidnyoznak a rendszerbdl;
a nyilvanossag funkcioi igy nem tudnak megfelel6en érvényesiilni. Egy korabbi
kutatdsunkban az adatbazis hasznalhatdsagaval kapcsolatban is tobb problémat
azonositottunk: a keresési lehet6ségek nem kovetik az internetes keresés altaldanos
szokdsait és nem hasonlitanak a kilfoldi és nemzetkozi birdsagok itélet-adatbazisainak
keres6rendszereire sem.

JOGSZABALY-MODOSITAST IGENYEL? lgen

Két jogszabaly-moddositast latunk szikségesnek. Egyrészt sziikségesnek véljik az Eitv. negyedik
része személyi hatalyanak a kiterjesztését: javasoljuk, hogy a Legfels6bb Birdsag és az
itélétablak hatarozata mellett a megyei birdsagok altal madsodfoku eljarasban hozott
hatarozatokra is terjedjen ki az elektronikus informdciészabadsagrél szélé térvény negyedik
fejezete. Masrészt javasoljuk a Legfels6bb Birdsagon és az itél6tablakon hozott hatdrozatok
esetében az Eitv. negyedik részének idébeli hatdlydnak visszamendleg kiterjesztését az
itélotablak felallitdsanak az id6pontjara, azaz 2004-re.

A torvény céljainak eléréséhez ezen tulmenden nem jogi garancidk szikségesek, hanem
els6sorban a Birdsagi Hatdrozatok Gyljteményének a felhaszndlok igényeinek megfelel6
atalakitasa. Az erre vonatkozé részletes javaslatainkat Az igazsdgszolgdltatds nyilvdnossdga
kiilénés tekintettel a birésdgi hatdrozatok nyilvanossdgdra cim(, kilén tanulmanyunkban
foglaltuk 6ssze.?

% A tanulmany az intézet honlapjardl letolisret
http://ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/bhgyfosagok _nyilvanossaga_20090909 vegleges.pdf



